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TRIBUNALE DI ALBA
" Sezione lavoro
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il gudice de! lavore Marco Botialle ha pronunciate, dancone lettura in udienza ex art. 428 c.p.c, la
seguente
SENTENZA

nella causa civile iscriita 3l numere di ruclo sopra indicalo, promessa da:

, elettivamente demiciliate in Biella, via Tripol n 13, presso ic stucio
del'ave. Giovanni Rinalci che lo rapprasenta e difende come da procura in atti

RICORRENTE
contro

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA® E DELLA RICERCA, in persona del
minisiro pro iempore, UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL PIEMONTE, in persena del
Direttere Generale pro tempore, AMBITO TERRITORIALE DI CUNEO, in persona del Dirigente
pro iempere, Witli ;appresentat e difes: dal funzionanic dell'Ufficio Scolastico Termienale di Cuneo

dott ssa Elisabetta Sellen. domiciliatania in Cunec, corso A De Gasperin, 40

RESISTENTI

OGGETTO: rapporic di lavoro a termine alle dipendenze della pubblica amministrazione
MOTIVI DELLA DECISIONE

1. Parne ricorrente si & nvolta al Tribunale di Alza in funziane di giudice del lavero esponende di
aver lavorato alle dipendenze del Ministero convenulo per svariati anni in forza di una sere <
contratt a tempo determinato. prestande servizio come cocente non di ruclo presso varl isttsti <
istruzione. senza aver mal percepito alcuno scallo economice né maturate alcuna anzianitad ¢
Servizio
Essa sostiens che Il mancato riconoscimenie degl scatt di anzianita e cella censeguente
progressiong retributiva rappresenti innanzitutte una wolazione deliart. 52, comma 3 della legges n.
212/80 laddove prevede |aitnbuzions degh aument penodici tiennal zncte per tuitl | cocenti non
¢i ruoio, in subcrdine. afferma che il mancate riconoscimento degl scatii biesnal costituirebtie in
oani £aso una violazione cel princigic di nen discriminaziong. sancito dalla normativa sia nazionale
sia comunitana, con conseguente diriito al risarcimente del danno ar sensi del'art. 36. comma 2
deid igs n 185/01
Sulla base @i tali premesse. i ricorrente ha chieste di accertare || suo diritto a¢ otignsre |l
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neonoscimento dellanzianitéa economica e giuricica € di condannare conseguentemente il
Ministero resistente al pagamente delle differenze retributive derivanti cal mancaio riconoscimente
degl scatt stipendiall

Ha chiesto inolire i acceriare Il suo diritto ‘al pieno nconoscimente, finc al 31 agosio di ¢iascun
anne, degh effett gluridian ed economict der servizi svolli fino al termine delle attivita didattiche (30
giugno}

Le parti resistenti si sono costitiite in gucizio eccependo in via pregudiziale 1 difetto o
legitimazione passiva cell'Ufficio Scolastico Regionale per il Piemente e dellAmbite Territonale di
Cuneo g contestando nel merito fa fondalezza delle comande avversarie.

2. Va preliminarmente esaminata l'eccezione di difettc ci legtumazione passiva che apoare
fondata ger quanto riguarda 'Ambite Territoriale di Cunec. non essende quest’ultimo parte del
rapperio sostanziale dedottc in giudizio né sussistendo alcuna norma che ne legittimi la
partecipazione alla presente controversia. L'eccezione va invece disattesa cen riguardeo all'Ufficia
Scelastico Regionale per il Piemonte, bastandoe richiamare al riguardo Il disposte di cui ail'art. 8, 37
comma, del D P R. n. 318G del 2003 ¢che atinbuisce espressamente allUfficio scelastice regionale
la legittmazione passiva in materia di contenzioso del personale della scucla

3. Passando al merite si osserva che la causa premessa dall'sgierno ricorrente si insensce
nellampio e ormal varniegato filone delle aziem a tutela der lavoratori c.d. "precan” del seltore
scolastico pubblico (degent & personale AT A ) dirette a far valere la disparita di tattamenta
econemicy £ giurdico rispetio ai colleghi ¢i rugle, assuntl @ tempo Indeierminate, nenché
lillegittinmita del ricorso al contratto a termine in assenza di idonee ragion gustificatrici.

Nel caso di specie il ncorrente sostiene in primo luoge che il mancala riconoscimente a suo favore
degli scatti biennali ¢i anziamta concreterebbe la violazione cellart 53, comma 2 cella legge n
312/80. che attribuirebbe 1l diritto in questione anche a tutti i docenti non di ruclo.

La tesi in cggetto appare condivisibile alla luce delle seguenti considerazioni

L'art. 3. 3" comma, |. n 312/80 dispene che “Al personale of cui al presente articolo fid est il
personaie non di ruolo, n.g.e.) con nomina da parle def Provveditore agi! studi od altre organa 0
bHase a GIsposiZioni special), esciuse 1 gl caso le supplenze, scno allibte aumenti penodics per
agry bieniio di secrvizio prestato & partive dal 1° giegne 1977 10 ragione dei 2,50 per cento calcolall
sulla base delio stipenoio imzale”

Tale disposizicre non £ mai stata abrogala e risulta znzi espressamente richiamata dalla
contrattazicne coliettiva di seitore e segratamente dal'art 142 dsi CCNL Comparto Scucla 2002 ~
2005 e dall'ant 145 del vigente CCNL 2006 ~ 2008,

La norma in questicne s applicava 1 ongine alla tigura prefessionale del c.d. decenti ncaricati
introdottz dallart. 3 delia legge 1@ marzo 1658 n 160

In particolare defta noma prevedeva che la cepertura e posli vacanh in Qrganmico venisse

garanita medianie Il conferiments ¢incanctn annuall che venivano confermati su domanca
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La disciphna e stata successivamente integrata dalla legge n. 282/1989 che al'art 1 recitava "1
Nefle scuole secondane statali. alle calledre, ai posti a0 esse esaffamente comspondenti ¢ a tille
i& aitre ore of insegnamentc a cui non sia assegnato personale docente df rwolo. Si provvede con
personale docente non di twolo, che viene assunic a fempo Mdelenminato sccondc le modalita
stabilite dalla presente fegge. 2. Si peovvede ai seost del comma precedente anche per cattedie o
posti che, pur essendo coperli da personale docente i twolo, niswlfing di falto Gisponibifi almenc
per ia durata di un anna scolastico’.

La figura del "decenie incaricatc’ € stala successivamente soppressa dal dl n. 2811681,
convertito nella legge n. 392/1881, i quale al'art. 2 stabiliva che “alilz coperiura delle calledre dof
post che, n base all2 vigente normativa, darebbe lvogoe al conferimento i nuowvt incanchi, si
provvede, per il predetlo a.s. 1981-82 soltantn mediante confenmento di supplenzs”.

Il meccanismo delle ¢ d, supplenze € stato poi definilivamente intredotlo con ia legge n. 2701982,
Orbene, il Ministero sostiene che l'art. 53 della legge n 312/1980. sebbene non espressaments
abrogate, sarebbe diventato Inapplicabile per effetlo de! venir meno della figura cel "docente
incaricato” cui l'articolo in questione si riferiva.

In sukordine, I'Amministrazicne convenuta rileva che al Imite la vecchia categona dei “docent
incaricat’ potrebbe essere equiparata z quella dei docent supplenti annuali originariamente
prevista dall'art. 15, comma 1 delia legge n 270/1982 e alluzlmente disciplinata dallart. 4, comma
1 della legge n 124/89. $

Ritiene in prime luogo il Tribunale che non sia condivisiviie 'a tesi dellinapplicasiita radicale
dell'art, 53

Se cosi fosse, infalt, non si comprenderebbe perche detta disposizione sia stata espressamente
richiamata dagli arlt. 142 e 148 dei CCNL sopra indicati, pur nella pacifica attuale scppressione
dzlla categoria dei docenti “incaricali’, Sulla base delia vigente normativa, contenuta nella legge
124/99, nen esistono ultenori distinzioni rispetio a quelia tra insegnantt d ruolo & insegnanti
supplent: (distinti nelle tre categorie elencate ai commi 1. 2 e 3 delfant4) & pertanto
necessanamente l'ambito di applicazione dell'art 53 - salvo svuctare di significato la prewsione dei
CCNL - va ricercato in figure e posizieni che siano sovrapponibili ¢ ecuparacili a quelle dei
vecchi “incaricali’, tenuto conto che. a mente della nerma de qua, sero ‘escluse In ogni casc le
supplenze” (¢fr App. Torino, sez, lavero, sent n 4512 del 18.1.2012)

Si ratta a queste punto i stabilire guall categorie d supolent possano rientrare, secenco |z
vigante normativa, nell zambite di applicazione dell'an. 3

La discipling delle suppienze ne! setiore scolastico pubblico é attuzimente prevista callast. 4 della
egge n 124/9¢ che ai pimi irg comnu cos! testualmente dispone

1. Alla copertura defle catiedre e der posti di jusegriamento che riswiting effeltivamente vacanh e
GISponibili goltro la data del 37 dicembre e che rpanganc prevediimente (ali per Linterd aono

Socolastico, qualorg non sia possibile provvedore con ¥ personale docente o ruoly delie dotazion
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crganiche provinciali o mediante 'uliizzazione del personale (in soprannumero, ¢ sempreche aji
posti medesimi nor sa slale gia assegnato a quaisias) Wolo personale df ruolo, st provveds
megiante N confenmento o supplenze aoneall, in allesa velespletamento velle procedure
concorseali per fassunzione o) personale docenle dh ruolo
2. Alla coperfura delle calledre & gei posit O insegnamento non vacanl che si resdanc di fatte
disponibiy entro fa data del 31 dicemibre e finc al termine dell'anno scolastico si provvede mediante
N confenmento O supplenze temporanee fino al lerne defle althwta didattiche. St provvede
panimenti al conferimento di supplenze temporaneg fino al termine deite alfivits didattiche per ia
copertura delie cre df insegnamento che non concorsono a costituire cattedre 0 post orano
3 Nes casi givers! da quelil previst ai commil 1 e 2 st provvede con supplenze lemporanee’,
Secondo il Ministera cenvenute | soppressi incarichi annuali polresbero essere al imite eguiparat
alle supolenze annuali ¢i cui all'art. 4, prime comma, in guanta il presuppesto giundico per il loro
conferimento sarebbe rappresentato in entrambi 1+ casi dalla vacanza del posto in organico Le
sugplenze temporanee sino al termine delle attivita dicattiche. di cui al secondo comma. non
sarebbero invece assimilabih ne alle supplenze annuali né tantomeno ai vecahi incarichi annuali. in
quantc il loro presupposto sarebibe rappresentato dalla mera disponinilita di fatte entro |z data del
1 dicembre di posti non vacanli.
L.a tesi in questione non appare convincente essendc invece preferibile l'interpretazione secondo
cui | vecchr incancti annuali sarebbero sovrapponiolll s alle supolenze di cul al cormma 1 sia a
quelle di cul @l comma 2 dell'art. 4 della legge n. 124/99
Si richiama sul punto una recentissima prenuncia delia Corte d'Appelio di Torino (sent. n. 45012,
sopfa citata). la quale ha osservato in primo luogo che ai fim dell'equiparazione degli atiuall
"supplenti” con 1 vecchi "incaricati’ la copertura di pesti “vacant!’ ¢ * nen vacanti’ non costituisce in
s& una preciusione, attese il ienore del secondo comma dell'art 1 delia. leage 282/1969, sopra
riporiate, il quale prevedeva che ai docenti incaricat: si potessere atiribuire anche posti che, pur
essende coperti da personale docernte di rucle, risultassero ¢i fatto disponibili 2&lmene per la durata
di un anno scolastico.
La Cente lerrmtonale osserva inclire che siccome 1| comma 2 dell'art.4 prevede | confenmente cl
supglenze “per posti non vacant di fatto disponibill entre |la data del 31 dicembire ¢ fing al termine
dell'annc scelastico” wene in rlieve la nozione ¢ “anno scolastico’, per lg quale ¢ intervenula ‘a
nerma di interpretazione autentica contenuta al cemma 14 gellart i1 della medesima legge
1241998 che recita; N comima 1 dellant 485 del testo wiico & da intendere nel senso che il
servizio di nsegnamente non ¢ ruclo prostato a decorrere dalfantio scolasbico 1574 — 1975 ¢
CONSIAOrAlo Come anne SCelasticc inter se hia avolo la durata oF imena 180G gioni opowe so i
servizis sia stalo orestale ininterrottamente gal 1 febbraio fnc al lecmoe delle cperaziom &

scrobne finale’
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Ne consegue che per venficare il diritto agl incrementi periodici biennal del 2.50% previste dali'art.
53 ceve wtilizzars) come parametro 13 prestaziong di almeno 180 gierni reterata per Cue annl
sensecutivi, 8 non gia 1a durata dellincarico fino al 31 agesto. non sussistendo n}mivi ne farmal ng
sostanziall per subcrginare il diritto @lla scalle di anzianitd al fatte che il coniratio ci lavoro
zomorenda anche il periode relalive ai mes: di luglio & agosto, quanco | attvita di nsegnamente
nen viene in concreto svoita

Alla luce di quante precede deve quindi essere affermato il dirtto delia parte ricorrente di oflenere,
al sensi dellart. 53, comma 3 L 312/80, gl scatti biennall di anzianitd con riferimente siz alle
supplenze annual sia @ quelle temporanee finc al termine delle sttvitd didattiche, purché sianc
slati prestati aimene 180 giorn: di lavoro curanie I'anno scolastico di riferimento.

n relazione al quantum delle differenze retributive richieste si osserva che all'udienza odierna
parte ricerrente ha dichiarato di aderire ar conteggi dele differenze retdbutive predisposti dal
ninstere e allegati alle memona costitutiva (doc. 2 parte resistente),

Il Ministero resistente va perlanle condannate a pagare al ricorrente la somma risultante dal
conteggio n questione, pan a € 528,24 ollre interessi legali dalle singole scadenze al saldo
Quanto alla domanda di pagamento delle ulteriori differenze maturate fino alla pronuncia della
sentenza ritiene 1l Trbunale che essa sia inammissibile in guante tardivamente formulata
all'udienza odierna, mentre pud essere emessa pronuncia genenca di accentamento del dintto alia
progressions stinendiale anche per Il pericdo successwa al depnsitn del rinnrsn oosi nome
tempestivamente richiesto nelle conclusions delle stesso

4 Pane ricorrente chiede inoltre che |Amministrazione convenuta venga condannaiz al
riconascimento in suo favore. relatvamente al pernodo 1° luglio — 31 agosic, degl effetti gundici ed
eccnomici connessi al servizio presiato, sostenendc che la parte dateriale avrebbe lllegittimamente
fissato scadenze contrattuali inferion al 31 agosto nonostante che gl :ngz!richx di insegnamento
avessero caratiere di continuita e fossero siati conferti per la copertura di post vacanti
L'aAmministrazione cenvenuta non ba centestale la fondatezza della comanda n punlo di diritto,
rlevandc tuttavia come il ricorrente risulti avere scttoscriito soliantc un contratlo di sugplenza
annugle. motvaio pertanto da un pesto vacante in organico i ginlte,

Al riguardo s¢ osserva che ai sensi del combinato disposto dei commi 1 @ 2 dell'art. 4 1. 124198,
dianzi trascrtti 1a durata ce centratt di supplenza del personale decente dipende daila vacanza o
meno del poste da coprire. nel senso che qualora il posio risulti effstivamente vacante e
disporibile 13 supplenza avra durata annuale, mentre se il poste & di fatlo dispenibile ma nen
vacanie 'a sua copertura awwiene mediame | confenmento ¢ supplenze temporance fine al
terming delle attivita didatiiche.

Fer lagplicazione dellz | n 124/69 & stale successivamente adottate | DR 420/0 che na
confermate la gistinziane tra supolenze annuali e temporanse 2 seconda della vacanza o menc del
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posto € ha altresi stabilite che le supplenze annuali hanne termine al 31 agosto (cfr. art. 1, comma
5 del DM citato).
La suesposta interpretazione della norma ha gia trovate conferma in numercse prenunce dei
giudici di merito. che n relazione a fattispecie ce! tutto analoghe alla presente hanno dichiarate
lillegittimita  del termine coincidenie con la cenclusione delle  attivita  cicattiche e
conseguentiemente ricenosciuto Il dintto der laveratori al trattamento giuridico ed economico anche
con riferimento al periodo successivo alla scadenza del termine illegittimamente appesto ¢ fino alla
data del 31 agosto {cfr , ad esempio, Trip Brindisi 3.2.2010)
Quanio sopra non & peraitro messo in discussione dalle pari resistenti, le quali hanne tultavia
contestato che al nicorrente siano state conferite supplenze per la copertura di posti vacanti e
dispenioii nell'erganico ¢i dirtto
A fronte di tale contestazione incombeva pertanto su parie ricorrente l'enere di dimostrare la
circostanza in questione.
Allza luce della documentaziene in atti {doc. 4 ricorrente) deltc onere pud ritenersi assoito
esclusivamente per | contratti relativi agl anm scelastici 2008/2009 iv certificato di servizic
ritasciate dall'ITC ‘Blaise Pascal® di Giaveno) € 20082010 (v dichiarazione cel dirigente scolastico
del liceo ‘! Newton' di Chivasso). In relazicne all'anno scolastico 2010/2011 & stata invece
predolta una gichiarazione del Dingente Scolastice dell'l.l.S "N Bebbio” di Cangnano da cui risulta
che lincarico Ji supplenza & stato cenferile per la gopertura di gocto cisponibile per I'intero anno
scolastico. ma non anche vacante.
Censeguentsmente il dintto di parte ricorrente al riconoscimento degh effetu guridici ed economic
connessi al servizio sine zlla data del 31 agosto pud riteners) accerialo limitatamente agh anni
scolasticr 2008/200¢ e 2009/2010. menire la domanda va ngellata con riferimento ai restanti
period: oggetio ¢i causa d
5 Allesa la reciproca parziale soccombenza le spese di lite possono essere compensate nella
misura di 145 mentre la resicua quota. liguidata forfettariamente come da dispositive in assenza di
notula tensnde conto deli'attivitd processuale espletata, viene pesta a cance del Minisiere
resistente in ragione della sua prevalente scccomeenza.

P.Q.M.
Il Tribunale ¢i Ala. in persena del giudice dei lavero Marco Bottalle, nella causa in epigrafe
indicata, defintwamente provvecendo. ogni altra istanza ed eccezione disaitesa,
- dichiara Il difetto di legittimazione passiva del’Ambito Territoriale di Cuneo:
- dichiara il diriftc delia pane ricorrente 3 un trattamento economico che tenga conto cell anzianita
di servizio maturata € comprensive pertante degli scatli biennali di anzianita,
- condanna il Ministero dellistruzione. dell'universita e della ricerca, in perscna del Minisiro pro
tempeore, a comspencere al ricorrente 1z somma i € 52824 oltre nteress: legall dalle singole
scacenze al saldo: i
/ \
-

>



- dichiara il diritto de! ncorrente a weders: riconesciut fino al 31 agoste i diritti econemici e giuridici
conness ai servizia prestato negli anni scolastic 2008/2008 e 2009/2010;
- compensa ‘e spese a1 e nella misura di 1/5 e condanna Il Ministero convenute alla rifusione in
favore cel ricorrente cella residuz quotz che liquida in.€ 1.20000. oltre accesson ¢ legge e
SUCCEeSSIVEe CCCorrende.

Il gudice cel lavoro

L'Assistente Gudiziario (ﬂ.?arco Boltallo
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