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TRIBUNALE Dt ALBA
Sezione lavoro
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il giudice del lavore Marco Bottalic ha pronunciato. dandone lettura in udienza ex art. 429 cp.c. la

seguente
) SENTENZA
nelle cause civili nunite scritte ai numen di ruolo sopra indicatl. promosse da:
(40511} e | (438/11), entramzi eletlivamente domiciliats in

Biella, wia Tapeli n. 13, pressc lo studio del'avw. Giovanmi Rinaidh che I rappresenta ¢ difence
came da procure in atti

RICORRENTI

contre

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA ¢ PRESIDENZA DEL
CONSIGLIO DEI MINISTRI, n persona nspettivamente del Ministro pro tempore € del Presidente
del Consiglia dger Ministri pro tempore, entramb: rappresentate e difesi ex fege dall Avvecatura
Oistrettvale ¢elle Stato di Torino, demiciliatania in Terino, corso Statt Unitin, 45

RESISTENTI

€ contro
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL PIEMONTE
AMBITO TERRITORIALE DI CUNEO
RESISTENTI CONTUMACI
OGGETTO: rapporte di lavore a terming alle cipendenze della pubblica amminisirazione
MOTIVI DELLA DECISIONE

1. L'oggetto delle domande.
Con separati ricorsi depositat rispettivamente in data 13.9.2011 e 3 10.2011 1 ricarrenti 81 sono
rnvolli al Trbunale di Alba in funzione o giudice del lavoro espenende di aver laveralo alle
dipendenze del Ministero convenuto per svariati anni in forza di una sene ¢ contratil a tempe
determinate, svelgendo attivita di Insegnamento presse vari istitutt di istruzione. senza aver mai
percepito alcura scalto economico né maturate alcuna anzianita di senvizie
Sostenendo che la stpulazione reiterata des oredetli contralli a termine sia ¢a riieners! illegittima in
guantd non giustificata da concrete esigenze ¢i caratiers temperanec ed eccez:onaie cosl come
previsto dallz legge, 1 ricorrenti hanno chiesto di accentare (| loro diritto di perzepire gh aumenti
stipendiall sulla base cellanzianta maturata nonché di ordinare la conversione z tempo
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indsterminato del ragporto di lzvoro € di condannare 'Amministrazione resistente al risarcimento
i tutti 1 danni, patrimeniali € non patnimoniali, subiti in conseguenza dellillegittimita del termine.

Il Ministero dellIstruzicne, del'Universita e delia Ricerca € la Presidenza da! Consiglio dei Ministn
si scne costituti contestando la fondatezza di tulle le domande avversarie. in ragione sopratiulic
delia specialita delia disciplina legale dei rapponti di lavoro @ tempo determinato del personale cella
scucla statale, la quale configurerebhe uno speciale € progressive sistema di reclulamento
destinato a concluders) con l'assunzicne in ruolo @ la ricostruzicne cella carriera, senza
comporiare alcuna wiolazione del principio di parita ci trattamente tra lavoralon a tempe
dsterminato e lavoraton a tempg indeterminato

| procedimenti instaurati con | suddetti ncorsi venivano nniti. atesa lidentita delle guestioni
gridiche trattate. all'udienza cel 15 febbraio 2012

Alludienza edierna le parti hanne discusso la causa ex art. 429 c.p.c. richiamande le conciusioni
di cur ai rispettvi atli. Pane nicorrente ha in particolare richiamaio le conclusioni cosi come
orecisate alludienza del 15 febbraic 2012, mentre le parli resistenti hanne richiamate quelle di cul
alla memeria costitutiva

2. Sulla legittimita dei contratti.a termine stipulati dai ricorrenti.

Le cause promesse dagl edierni ricorrenti si insenscono nellampio e ormai variegate filone delle
azioni a tutela dei lavoraton ¢ ¢ ‘precari” del setiore scolastico pubblico {docenti ¢ personale
ATAY Il cu elemento carallenzzante comune & rappresentalo scprafiutto dalla dedotita
liegittimita della normativa interna, speciticamente detiata per regolare Il reclustamento & e
condizions di impiege del persenale assunto a tempo determinale nellamministrazione pubblica
scolastica, rispettio ai princip: sanciti in matena dal diritte dell'Unione curcpea.

Pane ricorrente sostiene che tale utiizze reiteratc e prolungato della contratlazione a tempo
determinato sarebbe llegittimo in quanto non giustificate ¢a concrete esigenze di caratlere
lemporango, in violazione della disciplina deltala dal d. Igs 368/2001 e in centrasto con la
nermativa cemunitaraa che vieta I'utilizzo abusivo der contraiti a termine ¢ sancisce lllegittimita
delie disposizioni nazionali che compertino ingiustificale disparita ¢i trattamento tra lavoraton z
tempe determinato e laveraton a tempo inceterminato

Ad awviso dello scrivente la suddetta tesi é fondata e merita accoglimento alla iuce delle seguenti
considerazion:

Va innanzilutto rilevato che nell'ambito della normativa comunitaria € stata emanata, in tema di
lavore a lempo deierminalo. la direttiva n 1982/70/CE de! 28.6.98, che ha recepilo l'Accorde
Quacro stipulato in sede europea il 18 3 99

Quest'ultimo. In parhicolare, ha tra | suci obiettv: quelio di "creare un guadio nonnativo per iz
prevenzione degh abusi denvanti dal'utiizzo o una successwne o contealls 0 rapport) i lavero a
tempo delerminaic’ {clauscla 1, lett b)) e stabilisce al riguarde, neilla clausola 5.1 che “Per

prevenre it abus! dervanti dal'ulilzzo oF una successione di coatrall 0 rapporti ! lavorg a temoo
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determinato, gl Stall membr, prewa consuftazione defle pactt sociali a nonma delle leggi dei
contratti colfelfivi e della prassi nazional, e/o le parli soclal stesse. dovranno lrodurre, 0
assenza d) norme equivalent: per la prevenzions degl abusi € in un modo che fenga confe delle
esigenze o seflon e/o calegorie specifici di javoratori una o pii misure refative a: a) ragion
obietiive por la giustificazione del nnnevo el suddelll contratli 0 rapporti; b) la durata massima
lofale dei confralli o rapposti di lavoro a termpo delerminalo successivi ) if numero oei rinnowi del
soddetti contratli o rapporti’

L obieftivo perseguito dal dintio comunitario mediante le suddette disposizion: & chiaro: evitare che
lc schema del contratto di lavero a tempe determinato venga wtiizzalo in medo impreprio. senza
che sussistano effellive esigenze di limitazione della durala del rapporto dernvanti dal tipo ¢i attivita
eserciiata o dala necessita di fronteggiare situazieni ¢i carattere lemporaneo ed eccezonale. E
cuesto obieltivo viene affermato con particolare riferimento alle ipotesi in cur & maggiormente
gvidente il rischio di un ulihzze abusive e de! tulte svincolato dall'esistenza in concreto delle
predelte esigenze, vale a dire nei casi di stipulazione reiterata e a brevi intervalli di tempo di
contratli a termine con il medesime lavoratore.,

Va soticlineate in progosito che la Corte di Giustizia Europea & stata chiamata a pronunciarsi
sullinterpretazione del concette di “ragioni oggettive’, le quall a sensi della clausola 5.1

dell Accordo Quadre devono sussistere affinché sia giustificato il rinnevo dei contratli & termine

La Corte con la sentenza c.d. Adeneleri4 luglio 2005 Grande Sezione, Adeneler € allri, causa C-
212/04) ha attermato che la nozione di «ragioni oggetlives deve essere intesa nel sensc che essa
si riferisce a circostanze precise e concrete che contraddistinguono una delerminata altivita e
pertanto. tall da giustificars. in un simile contesto particolare, l'uliizzo di contratti di lavero a tempo
determinate stipulati in successione. Dette circestanze posseno risultare segnatamente dalla
particolare natura delle funzioni per l'espletamente celle quali siffatti contratti sene stati cenclusi e
dalle caratteristiche inerenti a queste ultime o eventualmente. dal perseguimente di una legittima
finalita di politica scciale di uno Stato membro (v, sentenza citata, punti 69 e 70).

Per contro. una disposizione nazionale che s imiti ad autorizzare, in modo generale ed astratic
attraverse una nerma legisiativa o regolamentare, | ncorso a contratte di lavero a tempe
determinato stipulati in successione, non saddisferebbe 1 cnter: come sopra precisali (v sentenza
citata, punto 71)

In particolare, il ricerso a centrath di lavero a tempo determinate sulla sola base di una tale
disposiziong generale, senza relzzione con |l contenuto concrete dell atlivila cansiderata, non
consente d stabilire criteri cggettivi @ rasparenti al fine di verificare se il rinnovo di siffaiti contralli
rsponda effettivamente ad un'esigenza reale. sia idonee a conseguire |'obistiivo perseguite e sia
necessaro a tale effelto (v senienza citata, punio 74}

Il legislatere Haliane, comé noto ha atluata 1a diretiva n 1G99T0ICE del 286 92 mediante
l'emanazione del d Igs. n. 358/01, adottato sulla base della legge delega n. 42200



Per quanto qui rileva Il predefto ¢ 1gs. stabilisce in particoiare al'art. 1, comma 1, che "é consentifa
lappesizione di en terming alia durata del contratic i javoro subocdinato a fronte o1 ragion! di
carallere tecnico, produtive, organizzativo o soshitutivo. anche se ofenbill alla ordinana attva def
dalore dilavoro®, ¢

Lart. 4 prevede poi che il termine def contrattc a tempo determinalo puod essede, con if consenso
del lavoratore, proregato solo Guands la durata iniziale del contrallo sia inferiore a fre anii. In
guesh casi la proroga & ammessa una sola volla e 2 condiziong che sia richiesta da ragion!
oggetlive e si dfensca alla stessa atbvité favoralive per ia quale il coniratfo € stato stipulato a
rempo deterounalo ().

L'art, 5 disciplina infine le ipotesi di successicne di contratti a termine. stabilendo gl ntervall ¢
tempo entro | qual, in casc di successiva riassunziong a tempo ceterminato, Il rapporto va
considerato a tempo indeterminatc e slabilends allrest {cemma 4 dis) che “qualora per effello d
successione di contratll a tesmine per 1o svolgimento di mansioni equivalenti if rapporto di lavorc
fra lo stesso datore di lavoic e I slessc lavoraiore abbia compiessivamente superalo | lrentasel
mes! comprensivi o proroghe e nnnov, indipendentemente dai penodi di interruzione chie
infercorrone tra wun contrallo e laltve. N rapporto i lavoro si considera a lempe indeterminato ai
sensi del comma 2°

La disciplina prevista dal é.lgs n. 368/01 & applicabile tanto ai rapporti di lavero alle cipendenze di
imprese private quante a quelj alle dipendenze di pubbliche amministrazicnt, non rientrando quest
ultimi nell'ambite delle esclusioni previste dall'art. 10 del medesimo d. Igs.. Tale impostazione & in
linea con il campe di appiicazione della direttiva europea n 1998/70/CE e dei relativo Accordo
Quadre, | quali senc pacificamente destinat ad applicarsi anche ai contratt e ai rapperti di lavoro a
tempo determinate conclusi con le amministrazioni & z2liri enti del settore pubbdlico (come statuito
dalla C.G.E. nella citata sentenza 4 lugho 2006, Adeneler, punto 54) 5

La portata generale cel d.lgs. n 368/C1 estesa anche ai rapporti del pubblico impiege, & inclire
espressamente confermata dallant 36 de! dligs. n. 185/01, recante la disciglina delle forme
contrattuzah fiessibii nel settore del pubblice iImpiego.

L'arl 36, comma 2 del d. Igs. n. 165/C01. neila suz atwale fermulazione (quale consegue alle
medifiche apportate da ultimo daltart. 17, ¢. 26 leit. a), DI 1/7/2008 n. 78, converlito con legge
102/200€), stabilisce infatti che: "Fer nspondere ad esigenze temporanee od eccezionall Je
amministrazions pubbliche possono avvaless) delle forme contrattuan (essibii o assunzione & of
mego del personale previste dal codice civile e dalle legar syl rapponi ot javore subordinato
nellimpresa nel nspeltn delfie pracedure of reclutamento vigenti. Fermia reslando la competenza
delle aovmnstrazioni In ordine alla indraduazons delle Necessita crgamzzalive It coerenza con
Guanto stabilito dalle wigent disposizion i legge, | confrall) coletive nazionali pravvedonc a
discisimare Yo materia dei contratl di lavoro & fempo delerminato, doi conlvalle o formazione e

lavero, degh alle rappart! farmativt € della Scrrmeisiiazicne i lavero ed i Javord accessonio of cul



aila leftera dj, del comma 1, deliaricolo 70 def medesimo decreto legisiativo n. 276 del 2003 e
suscessive modificazion ed integrazioni, in applicazione di guanto previsto dal decrelo legislalive 6
settembre 2001, n. 368(...)".
L'art. 36, comma 5 prevede inoltre che: “In ogni caso, la violazione df d.'sposizidm imperabive
riguardant! lassunzione o funpiego dolavoratorn, da parte delle pubbiiche amavnisirazions, non pué
comportare la costituzione i rapponti o favoro 2 tempo indeleiminalo con le medesine pubbliche
ammimstrazioni, ferma restandeo ogni responsabilita e sanziong. If lavoralore wleressato ha dintto
al nsarcimento def danno denvante dafla prestazione o lavoro in violazione o oisposiziont
imoerative. Le ammministrazion! fanno 'obbligo o recuperare le sonme pagate a fale fifolo nel
confronti dei dirigenti cesponsabili. qualora la vioiazione sia dovuta a dolc ¢ colpa grave. | dingent
che operano in wolazione delle disposizion del presente arbicolo sono responsabili anche ai sensi
deli'articolo »21 del preseote decrelo. Of tali violazioni s lerd confo in sede o valntazione
deli‘operato del dingente al sensi dell'articele § def decreto legislative 30 fuglio 1999, n. 266",
Dal complesso delle norme sopra nchiamate pud a questo punto ricavarst un grimo ording di
considerazioni,
La grima di esse & che l'utilizzo dello schema contrativale del rapporto a termine.nell'ambito de:
rapperti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazieni non € libere & incondizzonalo,
ma soggiace in linea di massima agli siessi Imiti ed & sudordinato al'esistenza degli slessi
presupposl provict per | contratli stipulati con daton i lavarn privali, seconde guante slabifito in
linea generale cal d.lgs n 368/01
La seconda é che la disciplina delineata dal d. Igs 368/01, espressamente richiamata con riguarco
al pubblico impiego dall'art 36 del ¢ lgs. n, 165/01, non & frutto di valutazion: discrezienali del
legislatore nazionale. ma costituisce l'attuazione della direttiva n. 199¢/70/CE (e de: principi sancti
nellAccordo Quadro dalla stessa recepite} in adempimento di un preciso cbblige di adeguamento
del diritto nazionale a quelio premanante dagii organi della Comunita Europea, secondc quanto
previsto dall'an. 10 Tratate C.E.
Muovendo dalle suddette considerazioni deve essere esaminala. e disallesa a parere dello
scnivente, l'scceziene scllevatz dalle part resistenti, secondo cui nelie fattispecie oggelle di
giudizio la successione di contratti a tempe determinate, senza soluzione di continuta, con il
medesimo soggetio sarebbe legitlima n guanto consentila dalla disciplina dettata con specifice
rferimente & personale deliz scucla statale. dal'a legge n. 12489
In particolare I'art. 4 della legge citata, nel disciplinare le supplenze per le scuoie staial. dispone
che: “Alla coperturz delle catfedre e der post di msegnamentn che risuling effeltivamente vacanii
o disponbil enlro la data del 31 dicembre o che nmangana prevedidifmente tah per atero anno
seofastico. Gualora non $1a possibile proveeders con i perscrale docente 0t tuolo delle dotazion
rganiche provincial @ medianie 'olihzzazione del personale i sopranoumerc, e semprechia &

posti medsswr 000 si2 Stalo ea assegnarto a qualsiasi fitolo personale o rualc. i provvede




mediante i confeamento o supplenze aonuali, 10 altesa delisspietamenic delle procedurs
concorsual perlassunizione di personale docente i ruola’

| resistenti sostengono che tale disposizicne. avendo caratiere speciale nispette zlia disciplina
dettata dal ccdice civile, dalle norme speciali del lavero nellimpresa e dallo stesso art 35 del d.
Igs n 16501, dowvrebbe trovare applicazione nei casi oggetto di giudizio in virté del principio fex
postenior generaks non derogal prion speciali; per 'effetio. sicceme la ratio deil'art. 4 della |, 124/9S
non sarebbe quellz di soddisfare esigenze temporanee o stracrdinarie, bensi di far fronte ac
esigenze strutturali @ germanent della pubblica amministrazione, dovrebbe ritenersi legittima la
stipulazione reiterata, per un numero indeterminato o volte, di contatti a termine Ira
'Amministrazione scolastica e il medesimo insegnante per la copertura di posti vacant! in organice
indiduati all'inizio di ciascun anne scolaslico

La tesi in questone nen appare condivisibile in quanto il caratiere di norma speciale che
indubbiamente assume l'ant. 4 delia | 124798 non basta a superare 1 imiti posti in linea generale
dalla normativa comunitaria in relaz:ione all'utilizzo reiterato dei contratt a termine

Detta nermativa. come gia osservate, ha infatti portata generale =d é pertante wonea a dettare
orincipl vincelanti per gli Stati memori - considerate |l principio del primato de! dirtto europee ~ in
relazione alla disciphna ¢ qualsiasi rapperto di lavoro a tempo determinato, sia esso pubblico o
privato.

Anche le misure adottale dagli Stati membri per prevenire gli abusi deveno conseguentemente,
avgre un ambito di applicazione generale, pur lenendo in considerazione le esigenze di sellen ¢
categone specific: di lavorateri, cosi come espressamente prewvisto dalla clauscla S 1 dell'Accorde
Quacro

A queste proposito va ribadito che la Corte di Giustizia nellz sentenza ¢ d, "Adeneler’ ha precisato.
come € stato sopra ricordate, che il rinnovo di contratt & termine n successicne pud essere
consenlito in presenza di ragionl cggetiive, cestituite da circostanze precise e concrete che
contraddistinguono una determinata attivita, le guali possono risultare segnatamente dalla
particclare natura celle funzioni swolle e dalle caratleristiche inerenti alle stesse o eventuaimente
dal perseguimento di una legittima finalita di potitica sociale di uno State membro,

Orbene, nella fatlispecie pare da escludere che il rinnovo dei contratti a tempe determinaio stipulati
dai ricorrenti sia fondato su ragiont cggettive inlese nel senso indicato dalla Cone.

Tali nnrovi $one in realta il risultato oi una scelia orogrammatica dellamminisirazione scolastica,
che ogni anno siatulisce la percentuale di post vacant in organico {quind: slaniimente privi di un
tlolare) da coprire mediante sssunzioni a tempo c¢etermenalo attraverse il meccanismo cel
cenferimento deile supplenze ennuali ai sens deli'art 4. comma 1 della legge n 124/69

Alle sugdette sunplenze sono equiparabili, ai fini in discorso, guelle conferite ai sensi del comma 2
del medes:mo anticclo 4 seconco cui “ala caoedura delle calleore e del posly d nsegramento not

vacanh che sl rendano i fallo disportili entro iz vata del 31 dicembee & o al terrine dell’anne



scofastico s provvede mediante 1 confenmento di supplenze femporanee fino al lerming delle
affivita aidatliche. Si provveds peniment al conferimento & supplenze temporance (0o al termine
delle atlivita didattiche per la copertura delle ore or insegnamento che non cencoriono a costitue
catledre o posti oranc”. Trallasi di supplenze, con scadenza al 30 giugno e, cioé, coaferte fino al
termine celle attvita didaltiche, con le duali vengene coperti del posti che non possono essers
consideratl, lecricamente. vacani. ma che scno disponibili in via i fatto.

La descrilla normativa trova applicazicne anche al persenale ATA ai sensi del comma 11 del
citato articolo 4, nonché del é.m. 13 giugno 2007, n. 131

Risulta di particolare interesse Il cemma 6 dellarlicole 4 che recta:’ Per il conferimento delle
supplenze annwali & delle suppieonze temporange sino al lermine delic attivia didatbiche si
uliizzano le graduaterie permanenti di cui all'articolo 401 dai testo unico. come soshiluito dal
comma 6 gefl'adicolo 1 della presente legge -

Lart, 1 d.l 1342009, convertito in I 167/2009, ha incitre aggiunte un comma 14-bis all'art 4 |
124199, statuendo che “i contralli 2 tempo detenminato stipelati per i conferimento delle supplenze
previste dai comii 1, 2 e 3. in quanto necessan per garantire fa costante erogazione del servizio
scolastico ed educalivo, possono trasformarsi in rapporl di favoro a lempo indeterminalo solo nel
case o wnissions i ruolo. ar sens! delle disposizioni vigentt ¢ sulia base delle graguatorie
previste dalia presente legge o dalfaiicolo 2, comma 605, leltera c), deila legge 27 dicembie
2006, 11.296, ¢ Successive moaficazion’ )
Quest'ultimo richiamo & riferito alla norma {art. 1, comma 603, 'eft. ¢, | 296/2006) che ha
trasformato le @racdualerie permanenti, di cui allart 401 t.u. n graduatorie ad esaurimento ‘in
un'ottica di contenimente delia spesa pubblica e di assorbimento del precariato’.

Da! complesse di norme sopra richiamate emerge che le due tipologie di supplenza dei commi 1 2
2 sono equiparati dal legislatore sotto il profio del'insenmento nelie graguatorie una volta
permanenti cggi ad esaurimente propric per assorbire il precariato che ne deriva. Quesle dato
conferma la circostanza che anche per la tipologia delie supplenze lemporanee fino al termine
delle attivita scolastiche o oer la copertura delle ore ¢i nsegnamento che non ¢encorrono a
coslituire cattedie o posli orario la preblematica della reiterazione der contratt a terming &
sostanzialmente dentica rispetio alla tipologaa delle supplenze annuali sul'erganico di diritte ne!
memenio in cul @ Previsio anche 'n questo caso linsenmento nelle graduatore ad esaurimento
(cfr. Trib. Belegna, sent. 30.8.2011)

La cestante reiterazione delle supplenze conferite ai sensi ¢el cormma 2, nscontrahile anche con
riguardo alla $ituazione dei ricorentl, conferma la crcoslanza che, lungi dal costituice ipotesi
vecasionall. le Supplenze tempaoranze fino ala fine delt'anne scolastico vengons a coprire una vera
@ propria carenza dil organice,

Il sistema di reclutamento in guestione. avuto nguardo sia alle supplenze di cu al comma 1 siz a
auglie di cur @l comma 2 delfart 4 | 124/9G, & destinato in definitva a far fronte a esigenze

)



strutturall e permanenti dellorganizzazione scolastica, come tali non idonee & ciustificare
|appesizicne di un termine di durata al rapporto ds lavoro.

Inrealta infatt. I'unica ragione della reiterata stipulazione der contratti a ierming in cggetio pare da
nnvenirsi nel perseguimento di un oviettivo di centenimento dei cost del persenale, inferiore per |
averater: a tempo determinato.

Tale obettivo appare tultavia del tutto estraneo alle ragioni cggettve, inerent alla natura delle
funzioni svolte ¢ a parlicelari situazieni di carattere temporanec o a legitime finalta di politica
sociale di uno Stato membre, che costituiscence Il necessario presusposte per la valida stipulazicne
¢ il rinnovo di qualsiasi contratio a termine, alla luce di quanto previste dal dintlo comunitario.

Le norme di legge citate dai resistenti relative alie assunzioni del perscnale docente della scuola
statale non possono pertantc considerarsi deroghe efficaci alle regole generali relative al rapporto
a tempo determinato di cui al decreto legislativo 386/2001 come richiamato dal decrete legisiativo
30 marze 2001 n 165, nell'nterprelazione coerente con il diritte comunitario, Il ricorso sistematice
al contratte a tempo determinato con una ssquenza reiterata operata dal Ministero resistente deve
pertanto ritenersi illegittime (cfr in tal sensc Trio. Trewiso, sentenze de! 4.5 10 e del 22.9 10)

Non é di ostacolo alia suddetla conclusione I'entrata in vigere del decreto legge 13 maggio 2011 n.
70, converlito in legge. con madificazioni. dall‘art. 1, comma 1, L. 12 luglio 2011, n. 10.

In particolare I'art. 9. comma 18 del citate decrelo legge ha medificato 'art, 10 del d Igs. 36801,
intreducendo il nuovo comma 4-bis che recita testualmente: “Stante quanto stabilifc daile
oisposizioni di cui all’ alicolo 4G, cormma 1, della legge 27 dicembre 1987, n. 449, e successve
moaificazion, ail” articolo 4, comma 14-bis, della legge 3 maggic 1998, n. 124, e ail’ articoio 6,
comma 5, del decreto legislativao 36 marze 2001, n. 185, sono aftres! escilusi dali'applicazione del
presente decreto ) contralli a tempo delerminalo stipwial per i confenmentc delle supplenze del
personale docenie ed ATA, considerale la necessita o garantire lz coslante ercgazione def
senvzic soolastica ed educative anche in caso o) assenza femporanea del personale docente ed
ATA con rapportc di lavoro & lempo indeterminate ed anche deienmnatc. In ogiy caso non si
apolica l'aticolo 5, comma 4-is, del presente decretc”

Tale norma non avendo portata retroattiva (ga escludersi, in difelte di una espressa previsiong in
tal senso, in virtd del precetle @i cui allart. 11 delle preiegg: al codice civile), non & applicabile ai
comiratt a termine stipulati anteriormente alla sua entrata in vigore {14.5.2011) e conferma anzi,
indirettamente, come prima di detia data 1l decreto legislativo n. 36801 si apolicasse anche al
cersonale seelastico

Incitre lillegittimita del prime conlratto 2 termine. stizulate anterniormente alla data di entrata in
wgere del comma 4-bis. 51 nverbera su tuth gueli successivi ancae se eventuaimente conclusi
dopo la predetia data, poste che il rapporte di lavore der ticorrenti € dh falle preseguito nel corso
degli anm senza sostanziale scluzione di continuita per soddisfare esigenze di caratlere
sermanente. Pertante, al fine ¢i valulare la legittimita dei contratl a termine slipu'ati in successions



va le stesse parti. cccorre avere riguardo alla disciplina vigente nel momente in cui & siaw
goncluso | primo contratio, nen potendosi ritenere legitima l'aprosizione di un termine che
sopravvenga nel corse di un ragpeno di lavore che avrebbe dovuto essere regolato sin dall'inizio
seconde la disciglina de! contratto a tempo indeterninalo. )

Alia luce di tutto quante precede deve pertante essere dichiarata llegitimita celle sequenze del
contralti a tempe determinato stipulati dai ricorrenti nei periodi cggetio di causa, come specificali in
dispositive.

4, Sulle conseguenze dell'illegittima apposizione de! termine ai contratti di lavoro stipulati
dai ricorrenti.

In conseguenza delia dedolia illegittimita delie clauscle appositive del termine i ricorrenti chiedono
in via principale che venga disposta la conversione de: rapportl a tempe determinato illegittimi in
rapporti a tempd indeterminate.

Ad awvise dél Tricunale questa domanda non pud trovare accoglimente in quante nel setiore del
pubblico impiego la conversions dei cantratti a termine iliegittimi in racporti a tempo indeterminato
& espressamente vietata dall'art. 36 comma 5 del ¢ lgs. n. 165/2001.

La compatibilita di tale cisposizione con 1a normativa europea € stata affermata in pié occasicn
dalla Corte di Giustizia, la quale ha in particolare statuito che l'accordo quadro recepito dalla
direltiva 1999/70/UE non osta all'applicazione, per sanzionare |'ulilizze abusive di contratti di
lavoro a tempn daterminato dell'ordinamento giuridice intemo dello Stato membro, d'una nerma
nazionale che vieti in modo asscluto, nel solo settore pubblico, la conversione in un contratio a
tempe indelerminato di rapoort di lavoro a termine  successivi che. essendo deslinati a soddisiare
ssigenze permanenti ¢ durevoli del datore di lavoro, debbanc essere considerat abuswi [Corte
gust., Adeneler, p 91 segg , Marrosu e Sardino. p 50-52: Angelidaki, p. 189, nenché sent. 7
settembre 2006, causa c-180/04, Vassallc)
Secondo la Corte la compatitilita con Yordinamento eurapec di una norma siffatiz é condizionata

dal falte che siano comunque rinvenibili nell'ordinaments interno misure adeguate per far fronie
alla situazicne illegitima sopra descritta, misure che deveno rivestire un caraltere non soltanto
proporzicnato, ma anche sufficieniemente effellive e dissuasivo per garantue la piena efficacia
delle norme adettate in attuazione dell'accorde quadro. Tali misure non devono inollre essere
meno favorevoll di quelie che disciplinano situazioni anaioghe di natura imerng (principic di
equivalenza) né rendere praticamenis impossidile o eccessivamente dfficile I'esercizio der dicitty
conferiti dall' ordinamento gundico comunitario (prncipio di effettivita)

Orbeng, il Tribunale nliene che un utile parametro di quantificazicne del ¢anno da abuswa
reiieraziong ¢i coniratli di lavore a termine stipulati con la P A possa rinvenusi nella recente legge
183 del 201G, il cui ant 32, comma 5. prevade che "Ner casi o) conversione del conlraltn a tempo
determmalte,  qedice condanna il datore of lavoro al risarcimentc del lavoratore stalilendo
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mensilita deli'vibma retriibuzione globale di fatte, avulo riguarda i criteri indicafi nellanticolo 8 delia
tegge 15 lugho 1966, n. 664"

Tale dispesizione appare applicavile ai casi di specie. trattandosi ¢i una norma che prevede una
sanzione generale per lipotesi di illegittrma apposizione: del termine o ¢i impiege abusivo del
lavoro 3 tempo determinato, vale a dire una situazione esattamente cornsponcente a quellz per cul
& causa. Rimane esclusa ovviamente la conversione del rapporto, previsia in linea generale
gallart. 32, comma 5, ma inapplicabile ai rapporti di pubblico impiego in virt: del divieto posio
dall'art. 36 comma 5d. lgs. 185/01.

Si ritiene, in particclare, che lindennita forfetizzata in quesiicne possa essere quantificata
riconoscendo a eogni ricerrente un risarcimenio minime pan 2 2.5 mensilita di retribuzicne.
aumentato di una ulteriore mensilitd € mezza per ogni pericco di due ann: di servizie prestaio in
virt: di contratti a termine illegittimamente reiterati.

Il eriteno témporale della durata dei rapporti appare 1l pil idoneo a garantire un'equa
differenziazione degli importi dei risarcimenti, consicerate che per il resto le sitvazioni dei vari
ricorrenti, alla luce delle allegazion: in att, appaione sostanzizlmente analoghe.

Il Ministero resistente va pertanto cendannato al pagamento in favore di ciascun ricerrente delle
mensilila di retrivuzione ndicate In dispositivo. determinate considerando |a durata dei rispettivi
rapgorli dedottl n giudizio, olire interessi legali dalla sentenza al saldo.

Non pud invece essere accolta la domanda di risarcimento di gt i danai patimoniali & non
patrimeniali che i nicorrenti avrebbere subito in censeguenza dellillegitimita det termini appost ai
rispetlivi contratti di lavore.

Tale domanda infaiti - diversamente da quella propesta ai sensi dell'art. 32, comma 5 legge n
183/2010, che prevede un'indennitd nsarciloria forfelizzata che in quanto tale prescinde
dall assolvimento di ngorosi oneri di allegazione circa l'esisienza ¢ l'entita del danno - postula la
precisa allegazione nenche la prova den pregudizi asseritamente subili che nella fatiispecie
viceversa non scno siatl adeguatamente dedoti. non potendosi ritenere sufficienti le generiche
affermazicni contenute nei ricoerst

5. Sulle somme spettanti per it mancato riconoscimento degli scatti di anzianita.

| ricorrenti hanng chiesto inclire di condannare | Amministrazicne resistente al pagamento delle
differenze retrivutive maturate in conseguenza del mancate riconoscimento degh scatti diennali di
anzianita, deducendo che tale omissione datoriale niegrerebbe una violszicne del crveto
sisgriminazione tra lavoraton a tempe determinate e lavoratori a tempo indeterminate sancito sia
dal dintto internc ¢he da quello suropes oltre a contrastare con 2 dispesizione di cur allart 83,
comma 5 delia legge n 312/80.

A¢ awviso delle scrvente tale domanda é fendata e menta accoglimento alla luce delle seguenti

considerazioni




Lart 53. 3" comma, |. n: 312/80 dispene che "Al personaie do: cui al presente arlicolo fd est il
gersonale non di ruclo. n.d.el con nonming da parte del Proyveditore agli studi od aitro organc in
hase @ disposizionl speciall, escluse in ogni caso le supplenze, sone attnbwili aumenti penodic) per
cgni biennio i servizio prestato a partire dal 17 giugno 1977 in ragione del 2 50 per cento calcoiat!
sulla base delfo stipendio iniziale”, }

Tale disposizione non & mai stata abrogata e nsulta anzi espressamente richiamata dalla
conlratiazione cellettiva di settere e segnatamente dall'art. 142 del CCNL Comparto Scuola 2002 -
2005 & dal'art. 146 del vigente CCNL 2006 — 2009

La norma in guestione si applicava in ongine alla figura professionale dei c.d. “docents incaricat’,
introdetta dall'art. 3 della legge 19 marzo 1956 n 160,

in particolare detta noma prevedeva che la copertura dei posti vacanti in organice venisse
garantita mediante il conferimento di incarichi annuali, che venivano confermat su domanda.

La d‘scipﬁna.é stala successivamente integrata dalla legge n 282/1968 che all'art.® recitava. "1
Nelle scecle secondane statal, alle cattedre, ai posti ad esse esatiamente corrispondenti ¢ a lutte
le alire ore di insegnamenic a cwi nen sia assegnalto personale docente di twolo, s provvede con
personale docente non o) ruclo, che viene assunto a tempo ingeterminato secondo le modalita
stablte dalfa presente legge. 2. S1 provvede ai sens! del coinma precedenle anche per calledie ©
posti che, pur essendo coperti da personale docente di ruclo. nswiting di fatto disponibi almeno
oer th ourata di wiaons soolastice”. .

La figura del “docente incancato” é stala successivamenie soppressa dal dl n 28171881,
cenvertito nella legge n. 392/1981. il quale all'art. 3 stabiliva che "afla coperura velle caltedre dei
posti che, Jn base alia vigenle normaltiva, darebbe wogo al confetimento di nuavi incarichi. !
provveds, per i predello a.s. 1981-82 solfanto mediante conferimento o supplenze’

Il meccanismo delle ¢ d. supplenze & stato poi definitivamente intredotto con la legge n. 2701982
Qroene, il Ministero sostiene che lart 53 della legge n. 312/1880, sebbene non espressamente
abrogalo, sarebbe diventale inapplicabile per effelte del venir meno della figura del "docente
incaricate” cui f'articolo In questione si riferva

Ritiene il Tribunale che 1a tesi in questione non s1a condivisivile.

Se I'interpretazione propugnata dal Ministero fosse correita infatli, non si1 comprenderebbe perché
la dispesizione di cui all'art 53 sia stata espressamente richiamata daglh artt. 142 e 145 dei CONL
sopra indicati. pur neila pacifica altuale soppressione delia categoria dei docenti "incaricat’” Sulla
base della wigente nermativa, contenula nella legge 124/99. non esistenc ultencn distinzion
nscetio a quella tra insegnanti di ruolo ¢ insegnant supolent: {distinti nelie tre calegone elencate a
sommi 12 e 3 dellart 4) e pertanto necessariamente ambito ¢i apphcazione del'art 53 - salve
syuotare di significato la previsicne det CCNL - wa ricercate in figure & posizion: che sianc
scuwrappenidiil ¢ eauiparabili a quelle dei vecchi “incaricati’, tenuto cente che, a menie cella norma

1




de qua, sone “escluse In ogri casc le supplenze” (¢fr App. Tonino. sez. lavero. sent n. 4512 del
18.1.2012}.

Si tratta a quesio punte di stabilire quali categorie di supplenti possano rientrare, seconde la
vigente normativa, nell'amboito di applicazione dellart. 53,

La disciplina delle supplenze nel settere scolastice pubblico € attualmente prevista, come dianzi
osservato. callart. 4 della legge n. 124/9G che ai orimi tre commi cosi lestualmente dispene

1. Alla coperlura deile caltedre e der posti 0f insegnamento che nsuitine effettivamente vacanti ¢
disponibili entro ja dale del 31 dicernbre e che rimangano prevedibimente tali per lintero aono
seolastico. Gualora non sia possibile provvedere con i personale docente i rucio delle dofazion
organiche prownclall o mediante l'olizzazione del personale in soprannumeio, & semprechs al
post medesimi non sia stato gis assegnalo @ qualsias) Wolo personale i ruelo, i provvede
medianie i confenmento o supplenze annuali, in allesa dellespletamento delle procedure
concorseal per i'assunzione o) personale docente di ruclo.

2. Aila copediurz delie caltedre e doi posti di insegnamentc non vacanii che s rendano oi fatto
disponibili entro la data del 31 dicombre & fino aji tecoing deli'zone scolastico si provvede mediante
il conferimento of supplenze temiporanee fino al lerming delle athvitsz didattiche. Si provwede
parimenti al confenmento o supplenze lemporanee fino al terming delle attivita didalliche per la
copertura defle ore ¢ insegnamento chie non concorrono a coslifinre calledre o posh crano.

3. Nei casi eivers: ga quell provieti al commi 1 ¢ 2 1 praveens con Sipplenze temporanee’.

Cic posto. il Tribunale ritiene che i vecchi incarichi annuali siang sovrapgombili sia zlle supplenze
di cul al comma 1 sia a quelle dicui al comma 2 dell'art. 4 delia legge n. 124/98.

Si nchiama sul punto una recentissima pronuncia della Corte d'Appelio di Torino (sent. n. 45/12,
sopra citaia). la quale ha csservale in primo luoge che ai fini del'equiparazione degh attuali
‘supglenti” con i vecchi “ncaricati” la copenura di posti “vacanti’ © * non vacanii’ non costituisce in
sé& una preclusione. alteso il tenore del seconde comma dell'an.t della legge 282/196¢ sopra
riperiate, || quale prevedeva che ai docenti incancati si potessero atlribuire anche posh che, pur
essendo coperti da persenale docente di ruolo. risultassero di fatto dispenibi almeno per la durata
diun anno scolastice,

La Certe lerritoriale osserva inclire che siccome i comma 2 del'art.4 prevede 1l conferimento di
supolenze 'per posti non vacant, di fatto disponibil entro la data del 31 dicembie e fino &l termine
del'anno scolastice”, viene in rilievo la nozicne ¢ ‘anne scolastico’, per la guale é intervenuta la
norma d: interpretazione autentica coentenuta al comma 14 delfart 11 della medesima legge
12411992 che recita: "W comma 1 delfan. 489 del lestc wmco € da inlendere nel senso che i
servizie di nsegnamentn aon di ruelo prestalo a decorrere dalianno scolastico 1974 - 1975 2
consideralo some anno scolaslico inlero se a avelo la dursta o almeno 180 qron aspure se i
semnzio Sia siato presiaio wwntercotfamente dai 1 febbraw fino af lenmine delie cperaziom o

sorulione fnale’
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Ne consegue che per verificars il diritte agh incrementi pericdic: blennal dgl 2,50% previsto dall'art
53 deve utilizzarsi come paramelro la prestazione di almenc 180 gorni reiterata per dug anni
sonsecutivi, & non gia la durata dell'incarico fino 2l 31 agoste, non sussistendo moiivi né formali né
sostanziali per subcrdinare Il dintto ailla scatte di anzianita al fatto che il contratio di lavoro
comprenda anche il perodo relativo ar mesi ¢i lugle e agoste, cuando I'attivita di insegnamento
non viene in conereto svolta )
Alla luce di quanto precede deve quindi essere affermato il dintto delle parti ricorrenti ¢i otienere. ai
sensi dell'art, 53. comma 3 |. 312/80, gli scatlli biennali di anzianta con rifermento sia alle
supplenze annuall sia a quelle temporanee fing al termine celle attvita didattiche, purché sianc
stali prestati almeno 180 giorai di lavore durante I'anne scelastico di riferimento
In relazione al guantum delle differenze retributive nchieste si osserva cne le parti resistenti non
hanno scollevate alcuna contestazione sul punto.
Il Ministere resistente va pertanto condannato a pagare a ciascun ricorrente le somme indicate nel
rispettivi ricorsi, oltre interessi legali dalle singele scadenze al salco.
Quanto alla domanda di pagamente celle ulterion differenze maturale dal mese di seftembre 2011
fing alla pronuncia della sentenza ritiene il Tribunale che essz sia inammissibile in quanto
1ardiwvamente formulatz all'udienza del 15.2.2012, mentre pud essere emessa pronuncia generica
di accertamento del diritte allz progressione stipendiale anche per Il pericdo successivo al deposiio
dei ncorsi cogi come empestivamente richieste nelle conclusiom cegli stessi. 5
6. Sulle spese di lite.
Atesa la recipreca parziale soccombenza le spese di lite pessone essere compensate nella
misura di ¥ mentre |2 residua queta, liquicata forfettariamente ceme da dispositivo in assenza di
notuia tenendo conto dell atlivita crocessuale espletata e della riunions delle cause, viene pesta a
carico ¢el Ninistero resistente in ragicne della sua prevalente soccomovenza.
P.Q.M.
Il Trinunzle di Alba, in persona del giudice del lavoro Marco Bottallo, neile cause riunite in epigrafe
indicate, definitivamente prevvedende, cgni altra islanza ed eccezione isaltesa,
- dichiara illegittime 'e seguenze dei contrati a tempo determinate stoulat nel pericde dal
15.11.2006 al 30.6.2012 per: ~ edal 17.9.2007 al 30.6.2012 per |
- condanna il Ministero delllstruzione. del'Universita e della Ricerca al pagamento. in favere del
ricorrenti, ¢i ura indennita nsarcitoriz commisurata alla retribuzione glebale di falle percepta ca
ciascun ricorrente e pardi a ¥ mensilita di retnbuziens per! _ e5.5mensiitd per |
____ , oltre mizressi legali dal'a sentenza fine al salde,

- gichiara || Girtio delle parti ricorrenti a un rattamente ecenomico che tenga conio gell anzianita di
servizic maturata € comprensive pertante degli scalti biennaii di anziamita
- concarna || Ministero dellistruzions, dellunversita & della ricerca a corrispondere 3

lasemmadi € 208732 e a la semma di € 1.048,56, oltre interessi ‘egall
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calle singele scadenze al saldo.
- compensa le spese di lite nella misura ¢i % e condanna | Ministere convenute alla rifusione in
favere dei ricorrenti della residua guota che liquida complessivamente in € 2.400.00. oltre
accesson di legge & successive occorrende
I gludice del lavoro
4 Marco Bottallo
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